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TARTU LINNA EELARVESTRATEEGIA 2013-2017

Sissejuhatus

Tartu linna juhtimise lahtealuseks on pikaajalisergueesmarke ja tegevussuundi sisaldav
arengustrateegia aastani 2030 ja linna arengukastara 2020. Arengukava on alus linnaeelarve
prioriteetide maaramisel. Linnaeelarve kaudu tdgatalinna arenguks vajalikud ressursid,
finantspaindlikkus ning jatkusuutlik investeerimigwme. Tartu linna arengukavas pustitatud
eesmarkide ja vastavate tegevuste elluviimiseksagalik kindlustada linna tulubaasi stabiilsus ja
jatkusuutlikkus ning linna finantsiline iseseisviielarvestrateegia annab rahalised orientiiriddinn
voimalustest arengukavas kavandatud tegevusteseedliniseks. Eelarvestrateegia koostatakse
vahemalt 4 eelseisvaks eelarveaastaks, mida igtdldalenevalt majanduskeskkonnas toimuvatest
muutustest korrigeeritakse.

Seoses uue kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimeselgse kehtima hakkamisega alates 01.01.2011
muutus oluliselt kohalike omavalitsuste finantsiege reguleeriv seadusandlus. Vastavalt sellele
rakendusid aastaaruande koostamisele uue seadiexbadates 1. jaanuarist 2012. Eelarve koostati
uue seaduse alusel esmakordselt 2012. aastaks.sdadese pdhilisemad uuendused puudutavad
keskpika eelarvestamise pohimdtete juurutamist fimantsjuhtimise labipaistvuse suurendamist ja
moderniseerimist. Lisaks kehtestatakse piirangutbklku omavalitsuse ja kohaliku omavalitsuse
arvestusuksuse netovblakoormuse suurusele ja péhkiustulemile ning ndhakse ette meetmed
finantsdistsipliini meetmetest kinnipidamiseks ningenetlustoimingud kohalike omavalitsuste
raske finantsolukorra ohu kdrvaldamiseks.

Tulenevalt KOFSist muutub ka eelarve Ulesehitud. Wlla- ja linnaeelarve seaduse (VLES) jargi
koosnes eelarve tuludest, kuludest ja finantsestéhingutest, siis KOFSi jargi koosneb eelarve
pdhitegevuse tuludest, pdhitegevuse kuludest, iageamistegevusest, finantseerimistegevusest ja
likvildsete varade muutusest. KOFS lubab nii kaskat tekkepdhist eelarvestamist. Tartu
Linnavalitsus kasutab kassap®Ohist eelarvestamisstdttu on ka kaesoleva eelarvestrateegia
koostamisel kasutatud kassapOhise eelarve koostamistoodikat. Kui Eesti riik l&aheb Ule
tekkep®bhisele eelarvestamisele, teeb seda ka Tiaravalitsus.
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Eelarvestrateegia struktuur, eeldused ja lahtealusk

Eelarvestrateegia koostamisel on aluseks voetudigebl toodud eelarve struktuur. Strateegia
arvulised naitajad on toodud lisades olevates italsgbShiliste tulu- ja kululiikide |6ikes. Stratpa
pdhinaditajad on toodud lisas 1 ning taiendav jeswdpav info lisas 2. Mdlemad lisad jagunevad
omakorda allosadeks. Koik naitajad lisades on exgoklui pole kirjas teisiti.

Joonis 1Tartu linna eelarve struktuur

EELARVE
|

POHITEGEVUS | |INVESTEERINGUD

—

Tulud Kulud

FINANTSEERIMIS- LIKVIIDSETE
TEHINGUD VARADE MUUTUS

Joonisel 1 esitatud struktuur jaguneb omakordaatleks jargmiselt:

POHITEGEVUSE TULUDE EELARVEOSA

* Maksutulud (+)

* Tulud kaupade ja teenuste mutgist (+)

* Saadavad toetused jooksvateks kuludeks (+)
* Muud tegevustulud (+)

POHITEGEVUSE KULUDE EELARVEOSA
* Antavad toetused jooksvateks kuludeks (-)
* Personalikulud (-)

* Majandamiskulud (-)

* Muud tegevuskulud (-)

POHITEGEVUSTULEM
(omafinantseerimise vBimekus)

INVESTEERIMISTEGEVUSE EELARVEOSA
* PBhivara muik (+)
* PBhivara soetus (-)
* PBhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+)
* PBhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-)
* Osaluste muuk (+)
* Osaluste soetus (-)
* Muude aktsiate ja osade muuk (+)
* Muude aktsiate ja osade soetus (-)
* Tagasilaekuvad laenud (+)
* Antavad laenud (-)
* Finantstulud ja -kulud (+/-)

EELARVE TULEM (ULEJAAK / DEFITSIIT)

FINANTSEERIMISTEGEVUSE EELARVEOSA
* Kohustuste vétmine (+)
* Kohustuste tasumine (-)

LIKVIIDSETE VARADE MUUTUSE EELARVEOSA
* Likviidsete varade muutus (+/-)
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Strateegia lahtealused:
- Omavalitsuste tegevust reguleerivad digusaktid,astu linna poolt vastuvdetud kehtivad
oigusaktid;
- Riigi eelarvestrateegia 2013-2016;
- 2012. aasta riigieelarve seadus ja seaduse satetusk
- Rahandusministeeriumi Stabiilsusprogramm 2012:
- Rahandusministeeriumi 2012. aasta kevadine majanoigisoos;
- Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateedd@?2-2013;
- Eesti Panga majandusprognoosid ja -kommentaarid,;
- Euroopa Komisjoni majandusprognoosid ja -kommeidaar
- IMFi ja Maailmapanga majandusprognoosid ja —ules@at
- Konkurentsivdime kava Eesti 2020;
- Erakonna Isamaa ja Res Publica Liit ning Eesti Reiferakonna valitsusliidu programm.

Prognoosi eeldused:

1. Tartu linna elanike arv pisib ~98 tuh inimese giimaksumaksjate osakaal jargib Eesti
keskmist trendi;

2. SKP nominaalkasv on prognoosiperioodil Ule 6% galieasv Ule 3% aastas;

3. Keskmise brutopalga kasv on ligi 5% aastas;

4. Maamaksuseadus muutub 2013. aastast, mistottu edderoluliselt Tartu linna maamaksu

tulud. Riik kompenseerib omavalitsustele tulude er@mise tdendoliselt omavalitsuste

tulumaksu laekumise osakaalu tdstmisega. Kuna tépunedatus pole ametlikult teada, on

arvestustes jaetud maamaksu tulud 2012. a tasganeleimaksu laekumise osakaaluks 11,4%.

Seega VvOib reaalsuses oodata erinevusi strateegiageldes maksuliikide 10ikes, kuid mitte

maksutulude Gldsummas;

Uusi kohalikke makse vaadeldaval perioodil ei ketati,;

Aktsiate ostu ega muiki vaadeldaval perioodil entg

Kuna Tartu linna vdlakoormus on suur, on eesmargghle langetamine.

No g

Ulevaade Tartu linna majanduslikust arengust ja jagmiste aastate
majandusprognoos

Tartu majanduslik areng

Tartu on Eesti suuruselt teine linn ja Louna-E&sBkus. Tartut peetakse Eesti intellektuaalseks
keskuseks, kuna Tartus asub Eesti vanim ja tuntuistailikool. Tartu elanikkond moodustab
Eesti rahvastiku koguarvust (1,36 miljonist elasiu 7,2% ja Tartu Linnavalitsuse
registriteenistuse andmetel elas seisuga 31. dbee@011. a siin 98 522 inimest. Tartu on
dlikoolilinn ja kuna paljud Glidpilased ei ole efi@drtu elanikuks registreerinud, siis on tegeliktliar
rahvaarv suurem Kui tartlaseks registreerunute arv.

Tartu on suutnud vaatamata majanduslanguseleagilifinantsvdimekuse rahuldava taseme ja
jddda arengusse panustavaks linnaks. Siiski on nohag&liima finants- ja sellele jargnenud
volakriisi tottu halvenenud kdigis Euroopa riikidegalhulgas Eestis ja ka Tartus. Vabariigi
keskvalitsus vottis kriisi aastatel eesmargiks Mraagi kriteeriumite téitmise pluldes hoida
eelarvet tasakaalus. See sai vOimalikuks labistedgektori kulutuste vahendamise. Keskvalitsuse
tegutsemine vahendas agregeeritud ndudlust veelgs omakorda mojus negatiivselt
majanduskasvule ja t6ohdivele. 2009. aastal oli®KP nominaal- kui reaalkasv Ule 14% ulatuses
negatiivsed ning to6puudus suurenes 2010. aagidl4P6ni. Tartu linna tulubaas vahenes seet6ttu
oluliselt — ainutiksi Uksikisiku tulumaksust laeld10. aastal 11 miljonit eurot ehk 20% vahem kui
2008. aastal.
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Tartu linna l&himineviku finantsnaitajate kokkuvditgevuste ja ndrkuste kaupa:
a) Tugevused

Elanike arvus pole suuri muutusi toimunudi;

Tulud elaniku kohta on olnud 101% Eesti keskmisest;

Kogukuludest keskmiselt 28% on suunatud investgateks, mis viitab arengusse
panustamisele. Mitmed suured investeeringuprojekiid teostatud valisrahastajate
toel, mis nditab, et Tartu linn on olnud edukassviahastuse kaasamisel. Keeruliste
majandustingimuste tottu langes investeeringut&a@m®?011. aastal kill 15%ni, kuid
2012. aasta eelarve alusel tduseb taas endiselaaées

Omafinantseerimisvbimekus ehk pohitegevuse tuladaijude suhe on olnud kdrge —
1,20 — mis samuti naitab linna vBimekust panustadagusse. Kui naitaja on alla the,
siis teoreetiliselt Uletavad jooksvad kulud jooksvéulusid ning omavalitsusiiksus
vajab lisaressursse toimetulemiseks;

Likviidsed vahendid on moodustanud keskmiselt 88b puhastatud eelarvest, mis
naitab, mitu protsenti puhastatud eelarve tuluteskmiselt on vabade vahenditena
olemas. Alla 5%-lise likviidsusnaitaja korral voibmavalitsusel tekkida raskusi
kohustuste teenindamisel ning ule 10%-lise likwisks korral on tegemist
ebaefektiivse finantsjuhtimisega. Seega pole Talimnal olnud probleeme
olemasolevate kohustuste teenindamisel ning rafyad®E juhtimine on olnud
efektiivne.

b) Norkused

Maailmamajanduses viimastel aastatel valitsenuahtsy ja vdlakriis on mojutanud
negatiivselt ka Tartu linna finantsvéimekust:
1) maksumaksjate arv vahenes 2008. a 2,2%, 2009% @(BL0. a 2% ja
2011. a 0,2%;

2) linna tulud on vahenenud;
3) omafinantseerimisvbimekus on viimastel aastatejdéand,;
4) likviidsus- ja maksevdime naitajad olid 2010. akstengenud, kuid on

2011. aastal uuesti paranenud;

5) 2009. aasta alguses vahendati kohalikele omavstidieu eraldatavat
tulumaksuosa 11,93%-It 11,4%-le. Vahenenud on kmed teised riigilt
saadavad summad.

Keskvalitsus on  majanduslanguse  perioodil  rakendlanuprotsuklilist
eelarvepoliitikat, mis on suurendanud kohalike oatigsuste finantsraskusi;
Voélakoormus moodustas 2010. a I6pu seisuga 60,8%gpatud eelarvest, mis piiras
investeeringute tegemist. Volakoormuse kasv on ittidg 2009. aastast
tagasiulatuvalt joustunudriigi Raamatupidamise uldeeskirja muudatusest, mis
satestab, et kui avaliku sektori Gksus votab eneruste kontsessioonikokkuleppe
aluseks oleva lepinguga tingimusteta kohustuselsuidta erasektori Uksusele
infrastruktuuri objekti ehitus- vdi rekonstrueerstiiode eest, votab ta arvele
materiaalse poOhivara ja finantskohustuse. Linnalsetliseks kohustuseks 2005.
aastal Riigi Kinnisvara ASiga Vanemuise 33/35 rez@imistoodeks solmitud
leping, mille tagasimaksed kestavad 2025. aastBeiseks volakoormuse kasvu
pdhjuseks on tulude vdhenemine. 2011. aasta Iopulinna vélakoormus langenud
kull 54,9%ni, st lubatud 60% piiridesse, kuid seeendiselt kdrge.
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Strateegia perioodi majandusprognoos

Jargnevate aastate majanduskasv sOltub paljusstselk@iidas euroala vdlakriis laheneb.
Majanduspoliitilistel otsustel saab olema olulin@ll,r mistbttu on tulevaste perioodide
prognoosimine keeruline. Seni on Euroopas rakeddidnme eelarve karpekavasid ning sisemist
devalveerimist, siiani ebadnnestunud tulemustega #&alugu (nt Ida-Aasia kriis, Suur
Depressioon) ei toeta Euroopa lahenemist. USAs @kidest viimastest kriisidest véaljatulekuks
kasutatud ekspansiivset monetaarpoliitikat, kuidoBpa Keskpank, mille peamiseks tlesandeks on
deklareeritud hinnastabiilsuse tagamine, sedarteeda ei taha. Lisaks on praeguses olukorras, kus
intressitase on langenud nullildahedale, monetagtigal efektiivsus niikuinii limiteeritud. Kolmas
voimalus, majanduse fiskaalne stimuleerimine, timolema poliitiliselt teostamatu.

IMFi viimases, aprillis ilmunud ,World Economic Qabkis* prognoositakse kerget majanduse
kasvu, kuid ka riskide pusimist. Ebakindluse j&ide pusimist rdhutavad ka varskeimad Euroopa
Komisjoni ja Maailmapanga majandusprognoosid. Haromajanduskasvuks prognoositakse
kédesoleval aastal -0,3%, 2013. aastal ligi 1% fjatestgia perioodi 16puks 1,7%. Isegi sellise
nullildhedase kasvu saavutamine saab olema prohkerRiskistsenaariumis néhakse ette
globaalselt rohkem kui 4 protsendipunktilist madsdé kasvu kui pdhistsenaariumis. Kui uus
langus peaks aset leidma, saab see olema pikemekuine finantskriis, kuna riikidel puuduvad

vahendid 2008-2009. aasta mahus fiskaal- vdoi manatdiitika kaudu pangandussisteemi aidata
ning ndudlust stimuleerida.

Eesti majanduse reaalkasv, mis 2011. aastal abataukiireim 7,6%, aeglustub, kuid pusib Ghena
euroala korgeimana ka jargnevatel aastatel — IM#Bgmoosi kohaselt 2% ja 3,6% vastavalt
kéesoleval ja jargmisel aastal. Ligikaudu sarnasecka Eesti Panga ja Rahandusministeeriumi
prognoosid.

Kaesolevas strateegias on pohitegevuse tulude hiteg@vuse kulude prognoosimisel lahtutud
Maailmapanga, Euroopa Komisjoni, IMFi, Rahandussteeriumi, Eesti Panga ja teiste majandust
analliisivate institutsioonide poolt kavandatud mdysliku arengu naitajatest ja prognoosidest
ning Tartu linna eelarve dinaamikast aastatel Zi&. Eeldatavad makromajanduslikud naitajad
on esitatud strateegia lisamaterjalides (lisas éhell ,makronditajad“. Investeerimistegevuse
prognoos lahtub pohiliselt investeeringuprojekddhekuvatest tbendolistest toetuste ja linna
omaosaluste summadest. Detailne investeeringutaade asub lisas 2 lehel ,investeeringud®.

Prognoosimisprotsess koosnes viiest etapist: p#utese tulude ja kulude prognoosimine,
investeerimistegevuse prognoosimine, laenu votivagaduse ja vOimaluste valjaselgitamine ning
kalkuleerimine, likviidsete varade muutuse leidmi@m&artu linna netovblakoormuse arvutamine.
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1. PGhitegevuse eelan

Pdhitegevuse eelarve koosneb pohitegevuse tulydegidhitegevuse kuludesSiia ei kuulu
investeerimisega finantseerimistegevus, mis mélemad asuvadi esllarveosade

1.1 Pdhitegevuse tulud

KOFSi jargi jagunevad tulud pohitegevuse ja investeistegevuse tuludeks. Pohitegevuse tu
alla kuuluvad koéik maksutulud, kdik tulud kaupadet¢enuste muugist, sihtotstarbelised toet
tegevuskuludeks, mittesihtotstarbelised toetusadyad tegeustulud. Pohitegevuse tulude alls
kuulu saadavad toetused pd&hivara soetuseks, pahmeatik, tulu osaluste ning muude aktsiat
osade mulgist ega finantstulud. VLESI jargi kuulukl osaluste ning muude aktsiate ja os
muudgist finantseerimistegeweigelarvesse, ulejaanud tululiigid tulude eelarmve

Pohitegevuse tuludé&kasv on prognoositud tarbijahinnaindek(THI) alusel (v.a Uksikisiki
tulumaks). Enamukasvust tuleneb fluusilise isiku tulumaksu laekunsiserenemisest (vt joonis :

Joonis 2
Pdhitegevuse tulud 2(1-2017 (milj eurot)

120
100 ® muud tulud
80 - M toetused
60 1 kaupadeja teenuste
muik
40 -
H muud maksud
20 -
M tulumaks
0 -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Jooniselesinevad toetuste summad ei ole vOrreldavad vaitesnprognoosides esitatud toett
summadega, kuna siin ei kajastu investeeringuteledas/ad toetused. Toetused jooksva
kuludeks vorduvad oma sit varasemates VLESi jargi koostatud eelarvetes gdaree
prognoosides tululiikide ,saadavad toetused tedavugeks” ning ,mittesihtotstarbelise
toetused“ summaga. Ulaltoodijoonisel on ka 201laasta numbrid teisendatud KOFSi eele
struktuuri ja orseega jargmiste aastatega vorrelde

Kdige suurema osakaaluga pdhitegevuse tululiikidisifise isiku tulumaks (FIT). Enim mdjutav
tulumaksu laekumist maksumaksjate arv ja keskmiaék ming ka riigipoolsed tulumaks
jaotusmetoodika muutmised2009. iasta alguses vahendati keeruliste majandusolude
koostatud negatiivse riigi lisaeelarvega kohalikelmavalitsustele eraldatavat tulumaksu
11,93%-It 11,4%e. K&esolevaprognoosi koostamisel eeldatakse nimetatud protsendinr
pusimist samal tasermd&kogu prognoosiperioodilReaalselt on kill oodata KOVide osaka
suurenemist 11,57%l&ompenseerimaks KOVide tulude vahenemist seosesnalaa seadus
muutmisega, kuidellekohast ametlikku otsust veel ei ole rsisuliselt on tegemist vaid tululiikis
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vahelise Umberpaigutusega, mida kdesolevas strasepgle arvesse voetud. Lisaks eelnevale on
FIT laekumise planeerimisel aluseks eelnevate tea$tll laekumine, prognoositav elanike ja

maksumaksjate arv Tartu linnas ning keskmise pplggnoos. Erakonna Isamaa ja Res Publica
Liit ning Eesti Reformierakonna valitsusliidu pragmm sisaldab satet, et igal Eesti elanikul

voimaldatakse omandi, t66koha voi perekondlike reigke alusel maarata kuni kaks ametlikku

elukohta ja sellest tulenevalt jagada nende valieinaksu. Nimetatud muudatuse jdustumise aeg
ega moju Tartu linna tulumaksu laekumisele ei obadh, mistbttu prognoosis nimetatud

muudatusega ei arvestata. FIT kasv protsentideatad8ikes on toodud tabelis 1.

Tabel 1
FIT laekumine 2002-2017
Tartu linn KOVid kokku
summa summa

Aasta | (mln eurot)| kasv % (min eurot) kasv %
2002 21,4 15,0% 277,9 10,3%
2003 24,1 12,8% 313,6 12,8%
2004 27,6 14,6% 354,4 13,0%
2005 31,9 15,4% 405,7 14,5%
2006 39,00 22,3% 503,0 24,0%
2007 50,3 29,0% 628,0 24,9%
2008 55,9 11,1% 734,2 16,9%
2009 48,9 -12,4% 634,1 -13,6%
2010 45,00 -8,1% 584,7 -7,8%
2011 47,00 4,5% 618,5 +5,8%
2012 47,60 1,3%

2013 51,00 7,2%

2014 53,9 5,7%

2015 57,1 6,0%

2016 60,3 5,6%

2017 62,6] 3,7%

2012. a eelarve eelndus oli kasvuks planeeritu@o3Kuid kuna 2011. aastal laekus tulumaksu
kavandatust 0,8 min eurot rohkem jai kasvuks 1,886reldes eelmise aasta 4 kuuga on strateegia
koostamise hetkeks laekunud 4,8% enam, kuid viiehdaiudel on kasv aeglustunud ja Eesti
keskmisest kasvust (8,4%st) on mahajaamus samutersenud. Aastatel 2013-2017 on kasvuks
prognoositud keskmiselt 5,8% aastas. Tulumaksunmagimisel on aluseks véetud Maailmapanga,
IMFi, Euroopa Komisjoni, EV Rahandusministeeriunai Eesti Panga prognoose lahituleviku
majandusnaitajate kohta, mis on esitatud alljargadabelis.

Tabel 2
Makromajanduslikud naitajad (%
2013 2014 2015 2016 2017
SKP reaalkasv 3,0% 3,4% 3,5% 3,5% 3,2%
Palga nominaalkasy 5,0% 5,3% 5,5% 5,9% 3,7%
H&ive muutus 1,0% 0,6% 0,4% 0,4% -0,4%

Tapsemalt on tulumaksu laekumisega seonduvad aditépodud strateegia lisas 2 lehel

»-makronditajad“. Aluseks on vdetud ulalnimetatudstitutsioonide baasstsenaariumid, kus on
eeldatud, et majanduspoliitiised meetmed osutusdigkaks ning eurotsooni ohustavad riskid ei
realiseeru. Reaalsuses valitseb eurotsooni majpotitiise suuna digsuse kohal ebamaéarasus ja ei
ole valistatud, et Saksamaa eestvedamisel rakeradbkéirpimiskavad hoopis suurendavad, mitte ei
vahenda PIIGS riikide majandusprobleeme. Seega egentist pigem optimistliku kui

8



TARTU LINNA EELARVESTRATEEGIA 2013-2017

konservatiivse tulumaksu prognoosiga. Eelarve e I6puosas on kirjeldatud ka voimalikku
riskistsenaariumit, kus kasv on baasstsenaariwhibselt vaiksem.

Maamaks on riiklik maks, mis laekub taies ulatuk€¥/-te eelarvesse. Erakonna Isamaa ja Res
Publica Liit ning Eesti Reformierakonna valitsudlii programm nédeb ette maamaksu kaotamist
kodualusele maale tiheasustusega kuni 156Qanhajaasustusega piirkonnas kuni 2 ha ulatuses
alates 1. jaanuarist 2013. Riik kompenseerib oniigsualele saamata jadva tulu, mistottu
arvestustes on maamaks jaetud endisele tasemelals(rees vaheneb Tartu maamaksu tulu ja
eeldatavalt sama vorra suureneb suure tbenaosusiegaaks). 2012. a eelarves on planeeritud
maamaksu tulude vahenemine 5,5%, kuna Eesti Refoakonna ning Isamaa ja Res Publica Liidu
koalitsioonilepe aastateks 2011-2013 séatestab, oeludftuse maa maamaksust vabastamist
alustatakse kuni 50% ulatuses 2012. aastast. Atatstast 2011 oli maamaksu tulude laekumine
vaiksem kui varasematel aastatel, mis on pohjustataamaksu maaramise alampiiri tdusust, kuna
Eesti liitus 2011. aastal euroalaga. Euro kasutug@imise seaduse kohaselt ei méaarata maamaksu
ja maksuteadet ei véljastata, kui maksusumma am Rlleuro ehk ligikaudu alla 78 krooni.
Maamaksu maar Tartu linnas on pusinud aastast 2@#ilselt 1% maksustatava maa hinnast
aastas.

Kohalike maksude prognoosimisel on eelduseks, st knhalikke makse vaadeldaval perioodil ei
kehtestata. Tulubaasi jadvad: reklaamimaks, teadgiravate sulgemise maks ja parkimistasu.
Kohalike maksude laekumine on rahandusministeersmovituse kohaselt planeeritud k&esoleva
aasta tasemel.

Kaupade ja teenuste midgist laekuvad tulud kasvaudise kaupade ja teenuste hindade
kallinemise tasemel. Po6hiosa tuludest laekuvad dhae- ja transpordialasest tegevusest.
Haridusalase tegevuse tuludest on suurim teistidadelt laekuvad summad haridusasutuste
tegevuskulude katmisel, transpordialase tegevusd tmoodustuvad bussipiletite miugitulust.

Toetuste kavandamisel on arvestatud, et need kagdvaidise majanduskasvu tasemel.
Tasandusfondist laekuvad summad on planeeritud thotselt 2012. aasta tasemel. Toetused
laekuvad suures ulatuses riigieelarvest.
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1.2 PBhitegevuse kulud

Pdhitegevuse kulude eelarvessm kulud jaotatud jargmise

Joonis 3
Pdhitegevuse kulud 21-2017 (milj eurot)
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*Toetused jooksvateks kuludeks (pdhivara soetusekstavad toetused kajastuvad
investeerimistegevuse osas)

Pdhitegevuse kulude hulka ei kuulu pdhivara soésisatav sihtfinantseerimine, pdhivara soe
osaluste ning muude aktsiate ja de soetus ega finantskulud. Po&hitegevuse kulude ka:
prognoositud THI tasemeRersonalikulude kaule on tugev surve, kuid palkade tdstn soltub
tegelikkuses paljuski poliitilistest otsust ja majanduskeskkonnast, nikgnaneed ei ole teada,
siison ka personalikulude muutuse puhul véetud aluTHI tase.

Valdkondade 16ikes on linna arengukavas pustitailedannetest lahtuvalt aastateks 2017
kavandatud jargmised prioriteetsed tegevt

Uldvalitsemise valdkonnas on suund efektiivsuse sendamisele, kavas on struktuursed refor
raamatupidamise ja finantsjuhtimise korraldamistmmasolevate IT lahenduste arendamine ja
kasutuselevott (dokumendihalduse, arhiivindus-arvete valdkonnas).

Hariduse valdkonna pdhirbhk on suunatud dusega omavalitsustiksusele pandud ulesal
taitmisele. Prioriteetideks alushariduse valdkonoadasteaiakohtade puuduse leevendamine
uute kohtade loomise munitsipaallasteaedades, sareralasteaedade ja lastehoiu toetan
munitsipaallasteaedade &pskkonnekaasajastamine farrvalisuse tdstmine, uute dppemetoodit
rakendamise ja 6ppekavade arendamise toeta

Pohi- ja gimnaasiumihariduse valdkonnas on prioriteks koolivorgu Umberkorraldamine
haridusuuenduste labiviimine, slkoolide ©Opikeskkonna, @ppemetoodikate ja Oppeka
kaasajastamine, karjaarinbustamissiusteemi valjdansime ning hariduse tugiteenuste kvaliteec
kattesaadavuse parandamiReioriteetseks tegevuseks on kiOppe valjaarendamine Tartu Miil
Harma Guimnaasiumis.
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Oluliseks peetakse haridustootajate padevuse jaiveeotuse tdstmist, sh haridusttotajate
palgatbusu.

Kultuuri valdkonnas on eesmaérgiks tdsta mainesindmustestmetmajanduslanguse eelsele
tasemele ning Ule vaadata ja kaasajastada tegetust® silsteem. Prioriteetideks on
kultuuritootajate palkade vordsustamine sarnasteetiiohtadega teistes valdkondades ja
noortespordi pearaha suurendamine, tagades setiegmeritele stipendiumi asemel palga
maksmise ning sotsiaalmaksu tasumisega riiklikudamgad tervise- ja pensionikindlustuses.
Oluliseks peetakse e-teenuste arendamist nii laamatukogus kui muuseumides. Spordi
valdkonnas peetakse oluliseks ka esindusmeeskonttedamise pdhimdtete taiustamist ning
toetusesaajate ringi laiendamist. Kavas on uueddgpdused jalgratta juuniorite EM, Tartu City
Triatlon, Tartu olimpiajooks ja Tartu siigisjookod¥sootdds on prioriteediks mobiilse noorsoott6
teenuse valjatbotamine ja edasiarendamine. Eeladiraaluste piires toetatakse kultuuriasutuste
Uhiskoolitusi ja osaletakse rahvusvahelistes kdgstijektides.

Sotsiaalse kaitsevaldkonnas toimub olemasolevate teenuste arendafainlikumine parema
kvaliteedi ning kattesaadavuse suunas. Sellekdudme sotsiaal-, hooldus- ja lastekaitsetottajate
palgatingimuste parandamine. Arengukava esimesgséatele on kavandatud mitmeid uuringuid
probleemide kaardistamiseks ja teenusevajadustejasellitamiseks. Lastega perede
sotsiaalprobleemide ennetamiseks on kavas valjadada tugiisikuteenus peredele ja pdorata
suuremat tadhelepanu suure hoolduskoormusega puudstya peredele toetavate teenuste (sh
tugiteenused, asutushooldus) arendamisele. Toéealedanikkonna sotsiaalprobleemide
ennetamiseks plaanitakse  juhtumikorraldusest  Il&ttuv tugiisikuteenust  laiendada
sotsiaaleluruumide elanikelt ka tavaeluruumide igkda. Prioriteediks on sdltlaste rehabilitatsiooni
teema terviklikum kasitlemine, médéramaks konkrettaskendamist vajavad probleemid ja teenuste
vajadus ning otsustamaks kas on vajalik luua si#leehabilitatsioonikeskus v@i osta teenust sisse
mujalt. Eelarve vdimaluste piires on kavas laiedpduetega inimeste organisatsioonide toetamist
ning suurendada isikliku abistaja teenuse mahtu.

Majanduse valdkonna prioriteedid on elukeskkonna atrakiises suurendamine, sh elujbulise
kesklinna kavandamine. Tihendatakse koost6od l&adaga linna piire Uletavate planeeringute
koostamisel. Prioriteetideks on ka ettevotlusaktise tdstmine, kdrgema lisandvaartusega tootmise
arendamine, ettevotjate ja teadlaste koostoo, lettmétlus, taristu arendamine ja taastuvenergia
kasutusprintsiipide valjatdotamine ja rakendamimelamumajanduses kui transpordisektoris.

Kdiki ulalnimetatud valdkondi labivaks prioriteedikaastatel 2013-2017 on vabathenduste
potentsiaali senisest tohusam rakendamine linaekieemide lahendamisel.

Prognoositavad pdhitegevuse kulud valdkondade 40ik@ toodud strateegia lisas 1 lehel
.Strateegia vorm valdkonniti®.
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1.3 PGhitegevuse tulem

Pohiegevuse tulem vordub pbhitegevuse tulude ja p&dwiese kulude vahega. KOFSi jargi
pohitegevuse tulemi vaartuseks lubatud ainult wailpositivne summa, negatiivne vaartus ei
lubatud. Kui p&hitegevuse tulemi vaartus on negagij siis see tdhdab, et omavalitsus ei suu
katta jooksvate tulude arvelt jooksvaid kulusidlliS&l juhul finantseeritakspdhitegevuse kulusid
pohivara mugi ja reservide arvelt. Uhekordsetadelarvelt pdhitegevuse kulude finantseerin
pikemal perioodil on riskane ning nende tulude kehvema laekumise korral tékkida oht
sattuda finantsraskustesse.

Tartu linna pdhitegevustulemi vaartused prognoampdi jooksul on esitatud alljargneval joonis
Sellest on naha, et pohitegevustulem on igal adsitadllalt pcsitivne ning kasvab ajas.
Alljargnevatest peatiikkidest selgub2013. ja 2014. aastal suuda pdhitegevuse tulemi positiiy
vaartus katta ara investeerimistegevuse negatigatust, mistottu tuleb nende vahe finantsee
laenude vai likviidsete ahenditega (tapsemalt punkt 3. Eelarve tul

Joonis 4
Pdhitegevuse tulem 21-2017 (milj eurot)
150
100
50 -
mmm Pohitegevuse tulud
0 - mmm Pohitegevuse kulud
208 2082 2 208 2085 2 20 P&hitegevuse tulem
_50 -
-100
-150

12



TARTU LINNA EELARVESTRATEEGIA 201 3-2017

2. Investeerimistegevu

Investeerimistegevuse eelarveosa koosneb invasigeks saadavatest tuludest n
investeerimistegevus&uludest. Investeerimistegevuse tulud ja kulud aitatud alljargneve
graafikul. Tuludon joonisel toodud positiivsete ja tulud negatiteseaartustena. Joondiagram
oranzjoon naitab tulude ja kulude vahet ehk investeatiagevuse tulem

Joonis 5
Investeerimistegevuse eelarve 1-2017 (milj eurot)
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Graafikut on néaha, et investeerimistegevuse eelarve on strateegigerioodi jooksul negatiivn
ehk investeerimistegevusd&ulud Uletavad investeerimiseks saadavaid tuludikgatiivset
investeerimistegevuse tulemit vdimaldailaltoodud positiivne pdhitegevuse tulem. Ku
pohitegevustulem on positivne ja kasvutrendiga, odmnal vdimalus panustac
investeerimistegevusse ehkeidisdnu: nvesteeringute tegemise vOimekus soltub i
omafinantseerimise vOimekusest. Investeerimistegg\negatiivne vaartus ei ole h iseenesest,
vaid oluline on pdhitegevustulemi ja investeerimistegavtulemi vahekor

Pdhivara soetuseks saadte toetuste ja pOhivara soetuse summade planserialuseks o
valisprojektide teenistuse poolt prognoositud rea@dl vOimalused toetuse saamist
Eelarvestrateegiagsitatud numbrid kajastavad iga konkreetse pragektseotud hetkekava
koondit, reaauses vOivad osad toetussummad soOltuvalt konkreptsgekti edenemise:
kaugemasse tulevikku nihkudatrateegias on arvestatud jargmiste projektidevigthisega

a) Kindlad jatkuvad projekti

e Tartu idapoolne ringte
Tartu Ghistranspordi juhtirr- ja kontrollsisteemi arendamine
Tartu lasteaedade laiendamine (eelnevalt: Tartadés Rukkilill laiendamine
Uue Tartu Loodusmaja rajam
Sopruse paadisadama valjaarenda
Emajde kaldakindlustuste rekonstrueerimine ja jfssié teede korrastam
EST-LAT-RUS TRAFFIC, mille eesmargiks on tdsta liiklusohutust rahvimlese
tahtsusega maanteedel (Ji-Tartu-Valga, ja Tallinn-Tart/dru-Luhamaa) ning
suurendada avalikkuse teadlikkust liiklusohutu
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b) 2012. aastal Idppevad projektid
e Tamme staadioni tribtiinihoone
Keskkonnahariduse Keskus (Lille 10)
Loomemajanduse keskus Kalevi 15,17
Kutsehariduskeskuse (Pdllu 11) autoerialade dpjlejadajamine
Varjupaiga (Lubja 7) renoveerimine
c) Lopliku otsuseta projektid
e Anne Noortekeskuse rajamine
e Anne Infokeskuse "Tartu Noored" rajamine
e Laste Turvakodu

2012. aastal kasvavad pOhivara seotuseks saadztagddd ja seetbttu ka pShivara soetus oluliselt.
Eelkdige on see tingitud Tartu idapoolse ringtedaeahisest. Edasi hakkab investeeringute maht
kull véahenema, kuid pusib kbérge kogu strateegiaopdr jooksul. Riigi tasandil ei ole kaesoleva

strateegia koostamise ajaks I0plikke otsuseid Epadaidu 2014-2020 perioodi toetusvahendite

jaotuspbhimodtete osas. Alljargnevas tabelis (ta®jelon esitatud hinnangulised summad uute
projektide elluviimiseks. Uute projektide reaalnenekiri ja maksumus soéltuvad konkreetsetest
rahastamise otsustest. Kuna projektide toetusesifotstarbelised (toetussumma mittelaekumisel
jddvad tegemata ka vastava projektiga seonduvadusdld), ei mdjuta konkreetse objekti toetuse
laekumine linna Uldiseid kulutuste tegemise vdimaalu

Hoonete ja rajatiste miulgi konkreetse aasta tedakkumine soltub mdne suurema objekti
muidmisest. Muugiks planeeritud kinnisvarainvestegriest (maadest) on valdav osa linna
munitsipaalomandiks saanud péarast 2005.a oktoobiitg nende mdudgitulust laekub
linnaeelarvesse vaid 35%.

Finantstulud ja —kulud sisaldavad endas peamiséiéssitulusid ja —kulusid. Mida vaiksem on
linna/KOVi laenukoormus, seda suurem on nende netosg. Kuna strateegia perioodi jooksul on
planeeritud vdlakoormuse vahenemine, hakkavad tseet@henema ka linna poolt volakirja
emissioonidelt tasutavad intressimaksed.

2.1.Uued linna arengukavas olevad investeeringud

Paljud strateegias planeeritud investeeringud ba juetkel teostamisel. 2013-2014. aastal osaleb
linn paljudes valisprojektides ning juba olemasatevinvesteerimistegevuse kulude maht on nendel
aastatel vastavalt tle 24 ja tle 19 miljoni euraidK ligi 60% nendest kulutustest on vdimalik
teostada pdhivara soetuseks saadava sihtfinamsseriarvel, tuleb Ulejddnud markimisvaarne
summa leida linnal omavahenditest. Seega piirala plemasolevate projektide suur maht uute
investeeringute voimalusi. Alljargnevas tabelis iongitatud strateegia perioodil uute tegevuste
jaoks jdavate vahendite maht. Uued prioriteetsepevigsed on seatud arengukava erinevate
valdkondade olulisemate véljakutsete osades.

Tabelist on ndha, et aastatel 2013-2014 Tartul plbanitud investeeringutele uusi tulude arvel
rahastatavaid objekte lisada ei ole vdimalik. Igas uinvesteering tdhendab vdlakoormuse
suurendamist. 2015. aastaks on mitmed olemasol@gvagkktid I6ppenud ning vahendid on
voimalik suunata uuteks investeeringuteks. Stragequerioodi 10puks on linnal vdimalik

finantseerida uusi investeeringuid omavahenditest rBiljoni euro ulatuses, mis moodustub
arengukavas méaaratud tegevustest. Hetkel puuduvded jargmisest struktuurifondide voorust
rahastatavate projektide kohta. Strateegias onnikatad valisprojektides osalemine 10-12 miljoni
euro ulatuses ehk sarnaselt eelnevate aastate@ga k@igel tasemel. Reaalselt vbib positiivse
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rahastamisotsuse saavate projektide arv vaikse(wéaksuuremaks) osutuda, kuid siis jddvad lisaks
mitte laekuvale toetusele tegemata ka vastavadtugdd ning linna finantsvBimekus muude
investeeringute teostamisel ei halvene.

Tabel 3
Uued arengukavalised tegevused (tuh eurodes)

2013 2014 2015 2016 2017
Pohitegevustulem 5961 7108 8411 10085/ 10148
Vara miik + toetus (investeerimistegevuse tulu 17536 12807| 12 718| 12 760| 12 760
Finantstulem -939| -1269| -1318| -1535| -1556
Olemasolevad investeeringud 24 40619 189| 8674 4022 4022
Finantseerimistegevus 1847 542 -567 -579 -592
Likviidsete varade muutus 0 0 156 1231] 1261
Uued valisprojektid @ 0| 10000| 12 000| 12000
Muud uued arengukavalised investeeringud 0O O 414| 3478 3478

Prioriteetsed struktuurifondidest rahastatavadgaokavahenditest teostatavad investeeringud on
esitatud linna arengukavas. Valdkondade IGikes ional arengukavas pustitatud Ulesannetest
l&htuvalt aastateks 2013 — 2017 kavandatud jarghpseriteetsed investeeringud.

Uldvalitsemise valdkonnas on kavas Tartu linna laenukoormuse efamgine ja seelabi
volakirjaemissioonidelt tasutavate intressimakséteendamine.

Hariduse valdkonna suund, arvestades eelarve vdimalusi,ol@masolevate lasteaedade ja
koolihoonete ning nende manguvéljakute ja staati#ok@asajastamisele. Aastatel 2013-2015 on
kavas Nooruse 9 hoone ostmine ja renoveerimin@hendada Tartu Taiskasvanute Gimnaasiumi
ja Tartu Tamme GUmnaasiumi gimnaasiumiosa ruumigeatid.

Esmajarjekorras tuleb strateegia perioodil viia kkdinna haridusobjektid tervisekaitse- ja
tuleohutusnbuetega vastavusse, tagada hoonetesikuték Oppekavale vastav fidsiline
oppekeskkond ning elementaarsed olmetingimused.

Sobivate siseriiklike ning Euroopa Liidu finantsrhehismide avanemisel kavandatakse sellel
perioodil vahemalt viie olemasoleva koolihoone pdikpmat rekonstrueerimist, lasteaia Rukkilill

juurdeehitist, vahemalt kahe uue lasteaia (KulljalPepleri 1a) ehitamist ning uue pd&hikooli

ehitamist.

Kultuuri valdkonna prioriteetsed investeeringud on Tartwdusmaja, Anne Noortekeskuse ja
Lastekunstikooli duemaja rajamine, SGudmise- jaukamnise keskuse véljaehitamise |6petamine
ning Annelinna kunstmurukattega jalgpallivéaljakanegeerimine.

Taiendavate finantsmehhanismide avanemisel on if@e@bideks Il Muusikakooli hoone
renoveerimine, | Muusikakooli hoone juurdeehitus r@noveerimine, Laululava muutmine
aastaringselt toimivaks meelelahutuskeskuseks nmnsdginud keskaegse linnamuadri osade
konserveerimine, restaureerimine ja markeerimine.

Majanduse valdkonnas on suurimaks projektiks Tartu idapoalngtee, mille kogumaksumus on
hinnanguliselt ligi 50 miljonit eurot. Tartu linn@maosalus projektis saab olema ligi 10 miljonit
eurot. Jatkuvad Tartu linna Uhistransporti toetavatisteemide kaasajastamise ning Emajde
kaldakindlustuse rekonstrueerimise projektid.
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Taiendavate finantsmehhanismide avanemisekavas Kalevi th Loomemajanduskeskuse par¢
rekonstrueerimine ja Lodjapargi valjaarendamingymnne sauna renoveerimi

Sotsiaalse kaitsevaldkonnas on kavas Tartu Laste Turvakodu hoongi(Bb) renoveerimis
I6petamine. Linna haldusalasse lisar Vaikelastekodu Kaopesa, millele sotsiaalministeal
rajab hoolekandeasutuste olmetingimuste kaasajesigrogrammi raames kolm perem

Taiendava rahastuse saamisel Anne sauna renoveeksni saab alustada Annelir
sotsiaalkeskuse rajamisega sam hoonesse. Lisavahendite olemasolul on kavas akuska
pikaajalistele tootutele ja marginaliseerunud &iseele rehabilitatsioonikeskuse rajamis

3. Eelarve tulem

Eelarve tulem vOrdub pdhitegevuse eelarveosa jesieerimistegevuse eelarveosa suga ja on
esitatud alljargneval joonisel.

Joonis 6
Eelarve tulen2011-2017 (milj eurot)
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2012-2014 aastal on eelarve tulem negatiivne, kuna investéstegevuse negatiivne vaar
Uletab poOhitegevustulemi positiivset vaartust. Niegee tulemi pdhjuseks on eelkdickdrge
valisprojektide omafinantseeringu vajadus, midaamdjise madalseisu tottu td katta ei suuda.
Negatiivne eelarve tulem tuleb katta kas taiendaemuga voi likviidsete varade arv Kuigi

majanduse madalseisaastatel tehtavad investeerimiskulutused mdojutamadatiivselt linne
finantspositsiooni suurendades volakoormust, tisellele vastukaaluks arvestada investeerin
sotsiaalmajanduslikku kasutegurit. Strateeperioodi vimastel aastatel kasvavad tulja ka
pdhitegevustulemi positiivne vaartus, mis vbimaldabkaes tasakaaluvdi Ulejaagigeeelarvet.
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4. Laenud
Tartu Inna olemasolevad ja planeeritavad uued laenukokedton esitatud strateegia | 4.

Voetavate laenude kavandamisel arvestati jargmisienotetege
e NetovOlakoormust pulitakse langetada alates 20l4stasta Sihiks on jouc
netovblakoormusega all45% pohitegevuse tuludest. Nii on vdimalik tagadeap
finantssuutlikkus vBimalike tulevaste projektide afimantseerimiseks. Arvutused on teh
tana kehtivate laenupiirangute juures, arvessedetud KOFSi satestatud piirangt
e laenude keskmiseksaklutud intressiks on &-4%.

2008. toimus muutus Riigi raamatupidamise Uldegskirmis muuhulgas reguleerib ka - ja
avaliku sektori partnerlusprojekte. Muudatus sateset kui avaliku sektori Uksus vdtab enc
teenuste kontsessioonikokkuleppe aluseks olevadeapa tingimusita kohustuse tasuda erasek
Uksusele infrastruktuuri objekti ehi- vdi rekonstrueerimistétde eest, votab ta arvelesnzatlse
pohivara ja finantskohustuse. Arvestuspohimotetdinee muutus suurendas 2009. aa
laenukoormuse numbrit kuni 6,2 milji euro vdrra. Igal aastal tasub linn nimetatud lgihse ees
ligi 224 000 eurot, Idpptahtajaks on 31. augusts2@2

Volikogu poolt kinnitatud2012. aasteesialgses eelarves dinna eelarve tulemi miinus l4
miljoni euro ning vdlakohustuste suurmiseks on plaanitud 2,3 miljonit eurot. 3. aasta
prognoosis on eelarve tulemi miinus 2,9 miljonitraduja seda ainuiksi juba olemasolev
kohustuste (eelkbige valisprojektide omaosalusta) muude hadavajalike investeering
finantseerimise vajadudéttu. Nimetatud miinus tuleb katta taiendavatamitseerimistehingute(
(laenuga). Vaatamata sellele kujuneb Tartu linngovidgakoormuseks 2013. a I6puks 5
pdhitegevuse tuludest. Jargnevatel aastatel onahiinadlakoormuse mdddukas vahendamin
vahendite vabastamine tulevaste perioodide invesigeate katteks ning laenuvdime taastamis
Prognoosiperioodi 16puks (2017. a.) on netovdlakam langenud 42%ni pohitegevuse tuluc
Alljargneval joonisel on linna tegelikud ja KOFSI/4ESis maksimaaelt Iubatavad
laenukohustused esitatud miljonites eurc

Joonis 7
Tartu linna laenukohustused (min eu
70,0
60,0
50,0 I optimaalne
volakohustus
40,0 mmm maksimaalne
volakohustus
30,0 i
60% pohitegevuse
200 tuludest (KOFS)
= 0% puhastuludest
10,0 (VLES)
0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Graafikul on esitatud planeeritav (optimaalne) jaksimaalne laenukoormus. Roheline joon
tahistab maksimaalset lubatud laenukoormust, médesl 2013. aastast voérdub maksimaalse
stsenaariumi laenukohustustega. Lilla joon on tdogérjepidevuse tagamiseks ning tahistab
maksimaalset lubatud laenukohustuste mahtu vardriinkel VLESist lahtuvalt. 2010. Aastal oli
Tartu linna volakoormus 60,6% ehk kdérgem kui sell 3/LESis lubatud 60%. Tapsemalt on
KOFSis satestatud finantsdistsipliini meetmetegtitatud peatukis ,,Netovdlakoormus*.

5. Likviidsete varade muutus

Likviidsete vahendite olemasolu kergendab linna avalogude planeerimist ning uute
laenukohustuste votmist kuna vahendab netovolakastrniikviidsete varade maht 2012. aasta
[6pul on planeeritud vastavalt tdpsustatud eelarv@013. aastal see eelarve tulemi olulise
negatiivse mahu tbttu vaheneb ning llejdanud eelsinateegia perioodi aastatel pusib konstantsel
tasemel.
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Netovolakoormus
Finantsdistsipliini tagamiseks satestab KOFS fisdistsipliini tagamise meetmed, milleks on
kinnipidamine KOVi pohitegevuse tulemi lubatavagéktusest ja kinnipidamine netovdlakoormuse
Ulemmaarast. Pohitegevuse tulemist on antud julevaébe punktis ,Pohitegevuse tulem®.
Netovblakoormus on vdlakohustuste ja likviidsetegadae kogusumma vahe aruandeaasta I6pu
seisuga. KOFS satestab, et netovblakoormus vodndraasta I6pul ulatuda I6ppenud aruandeaasta
kuuekordse pohitegevuse tulude ja pohitegevuse dkuluaheni, kuid ei tohi Uletada sama
aruandeaasta pohitegevuse tulude kogusummat, ningrketatud kuuekordne pdhitegevuse tulude
ja pohitegevuse kulude vahe on vaiksem kui 60%avasaruandeaasta pdhitegevuse tuludest, voib
netovblakoormus ulatuda kuni 60% vastava aruanteeaébitegevuse tuludest. Seega vdib esitada
lubatud netovblakoormuse dlemmaéaéara jargmiselt.
Netovblakoormuse tlemmaar vordub:
a) TP, kui 6%(TP-KP) > T ehk kui T/KP < 5/6 ehk kui omafinantseerimisvdimekus on ,hea“,
siis vBib netovblakoormus ulatuda pdhitegevusedehi
b) 0,6*TP, kui 6*(T*-KP) < 0,6*T° ehk kui K/TP > 9/10 ehk kui omafinantseerimisvéimekus on
»halb“, siis vBib netovblakoormus ulatuda 60%ni gébevuse tuludest;
c) 6*(TP-KP), kui T° > +*(TP-KP) > 0,6*T° ehk kui 9/10 > K/TP > 5/6 ehk kui
omafinantseerimisvdoimekus on ,keskmine®, siis ja@bovolakoormuse tlemmaar kusagile
60% ja 100% (% pdhitegevuse tuludest) vahele jag&p soltub konkreetsest
omafinantseerimisvdoimekusest ehk pdhitegevuse eéyagdhitegevuse kulude suhtest.
*TP = pdhitegevuse tulud, ¥ pohitegevuse kulud

Antud sate kehtestab netovflakoormuse Ulemmaéama,saliub omafinantseerimise vdéimekusest.
Kui p&hitegevuse tulem moodustab p&hitegevuse éstudahemalt 16,6% (100/6), vdib kohustusi
votta kuni pohitegevuse tulude mahuni. Tartu limagtav naitaja strateegia perioodi jooksul kdll
suureneb, kuid jadb endiselt madalale, ligi 9% rtede. Netovolakoormuse summalised naitajad on

toodud alljargnevas tabelis.
Tabel 4

Tartu linna vdlakoormus 2011-2017 (milj eurot)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Voélakohustused 456 47,9 49,8 50,3 49,7 49,2 48,6
Netovblakoormus 3883 475 49,3 49,9 49,2 47,4 45,5
Netovdlakoormus, % 41,6% 51,8%| 51,5%| 50,2%| 47,7%| 44,1% 41,4%
Puhastulud 83,7 85,2 89,0 92,4 96,0/ 100,00 102,4
Voélakoormus, % 54,6% 56,2% 55,9% 54,4% 51,8%| 49,2% 47,4%

Siin on esitatud (neto) vblakoormus nii KOFSi RULESI reeglite alusel. VLES satestab, et
volakohustuste kogusumma ei tohi lletada 60% katkeeaasta puhastuludest. Puhastuludeks on
koik tulud (nii pohitegevuse kui investeerimistegs® eelarveosas) v.a sihtotstarbelised toetused.
2010. aastal uletas tegelik volakoormus lubatud 60&s 60,6%. Lubatust kbrgema vdlakoormuse
naitaja Uheks pohjustajaks on 2008. aastal toimunildlkirjeldatud muudatus Riigi
raamatupidamise uldeeskirjas. Arvestuspohimdatetatansusuurendas 2009. aastal laenukoormuse
numbrit 6,2 miljoni euro vorra. Teiseks vdlakoormusasvu pdhjuseks on majanduslangus —
kriisiaastatel langesid olulisel m&&ral Tartu linhdud ning seetdttu suurenes automaatselt ka
volakoormus, kuna tulude maht asub vdlakoormusenviahimetajas. 2011. aastal dnnestus Tartul
vaatamata ebasoodsale majanduskliimale laenukahiugihendada, 2012-2014 laenukohustused
uuesti kasvavad ning seejarel kuni strateegia péri@puni taas langevad.

Laenukohustuste pusimine 60% lahedal puhastuluttesiei tdhenda omavalitsusele voi riigile
veel automaatselt makseraskuseid (ilmselt tuntuimidgakoormust kasitlevas uurimuses on IMFi
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analtitikud Kenneth Rogoff ja Carmen Reinhart ledinet rilke ohustavad makseraskused kui
volakoormus Uletab 90% SKTst), kuid fiskaalse stltuse tagamiseks on siiski oluline omada
tegeliku ja lubatud maksimaalse vblakoormuse vedathvat puhvrit.

KOFS naeb ette finantsdistsipliini tagamise meetmkal kogu kohaliku omavalitsuse
arvestusiksuegle, kuhu kuuluvad lisaks kohaliku omavalitsuseuskde ka konsolideerimisgruppi
kuuluvad séltuvad Uksused. Soltuv idksus on definekikui raamatupidamise seaduse madistes
kohaliku omavalitsuse Uksuse otsese vOi kaudsesga moju all olev Uksus, kes on saanud
kohaliku omavalitsuse uksuselt, riigilt, muult akabiguslikult juriidiliselt isikult voi eelnimetatd
isikute valitseva moju all olevatelt Uksustelt pleole tuludest vdi kes on saanud toetust ja reluditu
kohaliku omavalitsuse uksustelt ja nende valitssv@u all olevatelt Uksustelt rohkem kui 10
protsenti vastava aasta pdhitegevuse tuludest.

Tartu linna arvestustiksusesse kuuluvad SA Tartumaesm, SA Tartu Loomemajanduskeskus,
SA Tartu Sport, SA Tahtvere Puhkepark, SA Tartutiukapital, SA Tartu Eluasemefond, SA
Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskus, OU Anne SaudUaTartu Linna Polikliinik. AS Tartu Turg,
AS Tartu Veevark, AS Tartu Elamuhalduse ja OU Tareekeskus (Aura Veekeskus) kuuluvad
kull Tartu LV konsolideerimisgruppi, kuid Ulaltoodudefinitsiooni alusel arvestusiksusesse ei
kuulu.

Arvestusiiksusele kehtivad tapselt samad pohitegetulsmi ning netovdlakoormuse nduded nagu
kohaliku omavalitsuse Uksusele. Nimetatud naitajacesitatud alljargnevas tabelis. PShitegevuse
tulemi lubatav vaartus on null vdi positiivne ningtovdlakoormuse maksimaalne lubatav naitaja
60%-100% pdhitegevuse tuludest sdltuvalt omafireartmisvéimekusest.

Tabel 5
Tartu linna arvestusiksuse finantsdistsipliini @ad (mIn eurodes)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

P&hitegevuse tulud 95/0 95,2 99,4 103,0/ 106,9| 111,3] 111,3
Pdhitegevuse kulud 86,6 90,6 93,4 95,9 98,4| 101,1| 101,2
Pohitegevustulem 8,b 4,6 6,0 7,2 8,5 10,2| 10,2
Investeerimistegevus -4/9 -13,8 -7,8 -7,6 -7,7 -8,3 -8,3
Eelarve tulem 3,6 -9,2 -1,8 -0,5 0,8 1,9 1,9
Voblakohustused 457 47,9 49,8 50,3 49,7 49,21 49,2
Netovdlakoormus (%) 39,5% 49,4% 49,3% 48,1%| 45,7%| 42,3%| 42,2%

Tabelist on ndha, et Tartu linna arvestusiksusekeblustused strateegia perioodi alguses
kasvavad, kuid hakkavad siis kahanema ning on @éritbpuks tagasi ligikaudu 2012. aasta
tasemel. Kuna p6hitegevuse tulud kogu strateegiaqui jooksul kasvavad, siis netovblakoormus
vaheneb ning moodustab perioodi I6puks ligi 40%itedlevuse tuludest.
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Tundlikkusanaltiis ja riskistsenaariumid

Kdige olulisem ja samas kdige raskemini prognowgditduliik on iga omavalitsuse jaoks Uksikisiku
tulumaks. Tulumaks moodustab Ule 50% kdigist Tdirina pdhitegevuse tuludestulumaksu
laekumise 1% suurune muutus eelarve strateegiagnpasituga vorreldes tédhendab rahalises
vaaringus poole miljoni euro suurust muutust.

Esimeses riskistsenaariumis eeldatakse, et Euroopa satub uude kriisi. Maaigmkp on
prognoosinud, et maailmamajanduses valitsevatédesiealiseerumisel on oodata uut ja senisest
pikemat kriisi, milles majanduskasv vaib olla Ul@rbtsendipunkti vaiksem kui pdhistsenaariumis.
Seda aluseks vottes eeldatakse riskistsenaari@hisye majanduse madalseisu pikkuseks on 4
aastat, mille jooksul on palgatase 4 protsendipunitra madalam kui pdhistsenaariumis ning
hdive muutus on null. Mudeli seisukohalt ei olelkiluline, mis on reaalsed uuele madalseisule
vilvad pdOhjused, kuid et tegemist ei oleks lihtaaibopiliste arvutustega, on tehtud eeldused ka
arvude maailmast véljas reaalelus toimuvate suntinkahta. Riskistsenaarium leiab aset kui osad
jargmistest eeldustest taituvad. Eeldame, et todpsilPIIGS riikides muutub Uha suuremaks
probleemiks, et majanduslikud probleemid muutuvddh ienam sotsiaalseteks, et investorid
kaotavad taas usalduse Léuna-Euroopa riikide vijéale vastu ja volakirjade tootlused kasvavad,
et rahulolematus karpimiskavadega Uha suurenebdistule tulevad darmuslikumad valitsused.
Nimetatud eeldused tingivad ebakindluse ja ebarsééea pusimise kdrgel tasemel ning
suurendavad vdimalust, et Uks vdi mitu riiki euowisist lahkuvad.

Eesti Vabariigi valitsuse tegevus on riskistsenanist valja taandatud eeldades, et Ulalkirjeldatud
makromajanduslikud muutused leiavad aset globaatsganduslanguse ja valitsuse otsuste
koosmdjul. Konkreetsemalt on eeldatud, et valiteusvahenda (ega suurenda) riigieelarvest
omavalitsustele eraldatud toetusi ega vota kasletuselid omavalitsuste tulubaasi mdjutavaid
meetmeid.

Riskistsenaariumi taitumisel vaheneb Tartu lindaldaas strateegia perioodi jooksul ligi 35 miljoni
euro vorra. Perioodi I6puks satub linna pdhitegevugem surve alla ning taitmaks ainutiksi KOFSi
finantsdistsipliini tagamise meetmeid on vajalikhgégevuse kulude vahendamine. Oluliselt
vahenev pdohitegevustulem toob kaasa investeerimnigldste vahenemise vdi investeeringute
tegemise laenude arvelt. Kogu vaheneva tulubaasipkoseerimine uute laenudega (vOlakirjade
emiteerimisega) toob kaasa netovOlakoormuse kasiatud 60% piiri lAhedale. VLESI satete
alusel arvutatav volakoormus tbuseks oluliseltigksimaalse lubatud piiri.

Kokkuvotvalt on esimese riskistsenaariumi toimumikié@l vahetdendoline, kuid dldse mitte
utoopiline. Esimese tOuke ebakindluse suurenemis@id anda naiteks Kreeka valjumine
eurotsoonist. Riskide realiseerumisel saaks Tamantsvéimekus olulise 166gi, kuid samas ei tooks
endaga kaasa tOsiseid makseraskuseid vms ohte. paljual omavalitsused on Tartust ndrgema
omafinantseerimisvdoimekusega, tuleb keskvalitsusel tdsise kriisi tekkimisel neid aidata ning
rakendada pigem majandust stimuleerivat kui pr&ligsi eelarvepoliitikat.

Teises riskistsenaariumiseeldatakse, et majanduse kosumine kill jatkulg keglasemas tempos
kui pohistsenaariumis. Palgataseme tdus on val2rkmda aeglasem kui pohistsenaariumis. Taas
on eeldatud, et keskvalitsus aeglasemale kasvuipoaoisete meetmetega ei reageeri.

Strateegia perioodi jooksul toob aeglasem kasvaaasibaasi 12,5 miljoni eurose védhenemise.
Sailitamaks eelarve tasakaalu on vajalik aastabgit 2 miljoni euro suurune Kkulutuste
vahendamine.
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Kokkuvote

Finants-ja vdlakriis on Tartu linna tulubaasi diselt vAhendanud. Eelarve strateegia perit
alguses omartu linna eelarve tulem negatiivrEriti keeruline saab olema aasta 2013, mil ainu
juba vbetud ja hadavajalikuitivesteerimiskohustused lletavad investeerimisaésajid allikaid
Kohustusi aab finantseerida taiendava laenurahaga, Tartu linna vélakoormus on juba nii
korge. Jargnevatel aastatel Tartu tulubaas suurenmis vdimaldab otsustamisruul
investeerimismahu ja laenukohustuste vahendamés

Lahituleviku majandusarengu procsimine on keeruline, kunanaailmimajanduses valitseb
ebamadarasus ning palju soltub polittilistest otsst TOen&oliselt jatkab Euroopa seni

karpimiskavade suunal, mistdttu jaab Ule lootareetliseerub Euroopa Keskpanga ja Sakse

nagemus ning ramgfinantsdistsipliin hakkab suurendama usku Euroogandusse ja seel¢

kiirendama ka majanduskasvu. Kui rakendatavad nmesbtntoimi vOi isegi suurendavad mitm

probleeme labi agregeeritud ndudluse vahenemisab oskistsenaariumi pdhjal Euroojees veel

palju aastaid madalat kasvu ja kérget t66puu

Eelarve strateegi@dhinaitajad on esitatujargnevatel graafikutemiljonites eurode. Ulemisel

graafikul on esitatud eelarve tulud (plussiga) {dull (miinusega) koos tulemiga ning alumi
volakohustused ja likviidsed vari M6lemad joonised on miljonites eurodes.
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